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Stellungnahme Vernehmlassung Raumplanungsverordnung RPV

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flir die Gelegenheit, im Rahmen der Vernehmlassung tiber die Botschaft zur
Revision der Raumplanungsverordnung RPV eine Stellungnahme abgeben zu dirfen.

Der Bund Schweizer Architektinnen und Architekten vereinigt tber 1000 Mitglieder — verantwor-
tungsbewusste Architektinnen und Architekten, die sich seit Gber hundert Jahren dazu verpflich-
ten, sich mit der Gestaltung unserer Umwelt kritisch auseinandersetzen und sich mit der Ver-
wirklichung von wertvoller Architektur, Stadtebau und Raumplanung befassen.

Die nachfolgende Stellungnahme entstand in enger Absprache mit anderen Fachverbianden aus
der Planungsbranche, namentlich dem Schweizerischen Ingenieur- und Architektenverein SIA,
dem Fachverband Schweizer Raumplaner/-innen FSU und dem Bund Schweizer Landschaftsarchi-
tekten und Landschaftsarchitektinnen BSLA. Unser Fokus liegt auf dem Stabilisierungsziel (Art.
25b ff.) und den bewilligungsfreien Solaranlagen an Fassaden (Art. 32aPis).
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Einleitende Bemerkungen

Die am 29. September 2023 beschlossene Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG) ist in seiner
Umsetzung ausgesprochen anspruchsvoll: Neue planerische Instrumente sorgen fir eine Aufwei-
chung des Trennungsgrundsatzes als bewahrte Grundlage der Schweizer Raumplanung und Land-
schaftsentwicklung. Und zugleich soll das revidierte RPG zu einer Stabilisierung der Bebauung
ausserhalb der Bauzone fuhren.

Der BSA anerkennt, dass der vorliegende Entwurf der Raumplanungsverordnung RPV in weiten
Teilen dem revidierten RPG folgt und eine pragmatische Losung der aufgezeigten Herausforde-
rungen sucht. Wir erinnern zugleich daran, dass iibergeordnet zum RPG und zur RPV die Bundes-
verfassung steht. In Artikel 75 BV bilden die haushalterische Nutzung des Bodens, eine geordnete
Besiedelung des Landes und die Trennung zwischen Baugebiet und Nicht-Baugebiet die verfas-
sungsmassigen Fundamente der Schweizer Raumplanung. Daran werden sich die RPV und die
Umsetzung in der Praxis zu messen haben.

RPG 2 und die revidierte RPV werden eine neue Dynamik beim Bauen ausserhalb der Bauzone
auslésen und Auswirkungen auf die Landschaft haben. Wesentlich flir das Greifen der Bestim-
mungen ist ein streng formuliertes Stabilisierungsziel. Ebenso ist es zentral, dass schiitzens- und
erhaltenswerte Landschaften, Bauten und Naturdenkmaler durch die Umsetzung des RPG auf-
und nicht abgewertet werden. Eine sorgfaltige, auf belastbare Grundlagen abgestiitzte Interes-
sensabwagung ist dabei zwingend.

Um die neuen Bestimmungen umsetzen und die neue Dynamik bei Planungen und Bewilligungs-
verfahren auffangen zu kdnnen, missen auf allen Staatsebenen die nétigen personellen wie finan-
ziellen Ressourcen geschaffen werden. Die Akzeptanz des Landschaftswandels wird massgeblich
davon abhangen, dass neben einem quantitativen Rahmen auch weitere Massnahmen zur Star-
kung der Landschaftsqualitat und der Baukultur ausserhalb der Bauzonen ergriffen bzw. weiter-
gefuhrt werden. Dazu gehort insbesondere der Ausbau von Ausbildungs- und Weiterbildungsange-
boten und die Bereitstellung und Unterstitzung von Beratungen im Themenfeld des Bauens
ausserhalb der Bauzone.

Vorschlage zu den einzelnen Bestimmungen der RPV

Art. 5b (neu)

' Zur Bezeichnung von Gebieten nach Art. 8¢ Abs. 1 und 2 RPG haben die Kantone in ihrem Richt-
plan fiir jedes Gebiet darzulegen, warum dessen Bezeichnung notwendig ist, welche Ziele und
Grundsatze der Raumplanung mit dessen Bezeichnung verfolgt werden und wie dadurch eine Ver-
besserung der Gesamtsituation erreicht wird.

2 Hierzu ist fiir das jeweilige Gebiet eine raumliche Gesamtkonzeption vorzulegen, welche das Vor-
haben in seinen wesentlichen Eckpunkten stufengerecht aufzeigt. Zu dieser vorlaufigen raumli-
chen Gesamtkonzeption ist eine systematische Interessenabwagung geméass Art. 3 RPV
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vorzulegen.
3 Eine Verbesserung der Gesamtsituation nach Art. 8c Abs. 3 lit. a RPG liegt dann vor, wenn in
der Mehrheit der nachfolgenden Bereiche substanzielle Verbesserungen flir das jeweilige Gebiet
erzielt werden:
Die Siedlungsstruktur wird hinsichtlich Nutzungen, Bauten und Erscheinungsbild aufgewertet.
Die Landschaft wird hinsichtlich ihrer asthetischen Wahrnehmung, lokalen ldentitat, Erho-
lungsfunktion und Attraktivitat verbessert.
Die Baukultur gemass den acht Kriterien des Davos Qualitatssystems wird gesamthaft in ho-
hem Masse gefordert.
Kulturland und Fruchtfolgeflichen werden geschiitzt, indem die Anzahl Gebaude und die Fla-
chenversiegelung innerhalb des Gebiets gesamthaft reduziert werden.
Die Biodiversitat des Gebiets wird durch Aufwertungsmassnahmen verbessert, die Gber Wie-
derherstellungs- und Ersatzmassnahmen geméass Art. 18b Abs. 2 NHG hinausgehen.
4 Die zur Verbesserung der Gesamtsituation gemass Abs. 3 erforderlichen Kompensations- und
Aufwertungsmassnahmen, welche fir ein Gebiet gemass Art. 8c Abs. 1 oder 2 im Nutzungspla-
nungs- resp. Baubewilligungsverfahren umzusetzen sind, sind im Richtplan behérdenverbindlich
festzulegen.

Art. 25b: Stabilisierungsziel:

Die Intention der Einflihrung des Stabilisierungsziel ist es, das Wachstum der versiegelten Flache
ausserhalb der Bauzonen zu reduzieren. Die vorgeschlagene Zielformulierung von 101% pro Kan-
ton gegenliber 2023 bedeutet, dass auf gut 10 Jahre hin das bisherige, bereits starke Wachstum
uneingeschrankt weiterlaufen kann. Der Vorschlag widerspricht dem Trennungs-grundsatz und
der Stabilisierungsziele.

Der BSA anerkennt, dass die Umsetzung des RPG eine Ubergangsfrist und eine gewisse Flexibilitat
verlangt. Die Kantone missen und kénnen innert fiinf Jahren die Richtplanrevision bearbeiten
und konkrete Stabilisierungs- und Kompensationsmassnahmen ergreifen. Wir schlagen daher vor,
die Obergrenze auf 100.5% anzusetzen.

Anderungsantrag zu Art. 25b (Anderungen kursivoder gestrichen):

Die Stabilisierungsziele sind erreicht, wenn die aktuellen Werte bezliglich der Gebaudeanzahl
und der versiegelten Flache im betreffenden Kanton nicht mehr als die Obergrenze von 10+
100.5 Prozent der massgebenden Werte am 29. September 2023 betragen.

Wichtig hierfur ist ein funktionierender Mechanismus zur Erreichung des Stabilisierungsziels und
eine konsequente Umsetzung. Trotz erheblicher definitorischer Bemithungen des Bundes im RPV
Art.25c-¢ ist absehbar, dass auf die Kantone ein erheblicher zusatzlicher Erfassungs-, Nachfiih-
rungs-, Controlling- und Berichterstattungssaufwand zukommt, wofiir diese ressourcenmassig
bislang nicht ausgestattet sind. Erhebliche Vollzugsprobleme sind deshalb absehbar. Eine diesbe-
zugliche Unterstiitzung durch den Bund ist in der Verordnung unauffindbar.
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Zudem fehlen in der RPV jegliche Ausfliihrungsbestimmungen zum Art.8c Abs. 2 RPG 2 beziiglich
Richtplangebieten, in welchen nicht mehr benotigte landwirtschaftliche Bauten (ohne Zonenpla-
nung, mit einer einfachen Baubewilligung) fir Wohnen umgenutzt werden dirfen. Hier ist minde-
stens zu definieren, welche Anforderungen — so- weit nicht bereits bei der Gebietsausscheidung
im Richtplan — spatestens im Baubewilligungsverfahren erfillt sein missen.

Art. 25f: Kompensationspflicht bei Verfehlen der Stabilisierungsziele

Art. 25f klart, was es bedeutet, wenn geméass Art. 38b Abs. 3 RPG «jedes weitere Gebaude [...]
kompensationspflichtig» wird. Der Abbruch bestehender Gebaude zugunsten eines Neubaus
ausserhalb der Bauzone ist der einzige wirksame Mechanismus zur Einhaltung der Stabilisierungs-
ziele; dies insbesondere, weil absehbar ist, dass andere Instrumente wie die Abbruchpramie
schnell ausgeschopft sind. Deshalb ist die Kompensationspflicht strikt einzuhalten und genau zu
regeln, wie die Anwendung Gberprift und gesichert wird.

Auf ihre Einhaltung hin geprift werden miissen beide Stabilisierungsziele — sowohl die Zahl der
Gebaude wie die versiegelten Flachen. Daflir ist eine «sinngeméasse Anwendung von Artikel 38b»
vorgesehen, damit die Kompensationspflicht auch gilt, wenn Stabilisierungsziele bezliglich der
versiegelten Flache verfehlt werden. Zudem ist zu prazisieren, dass und wie sich die Kompensa-
tion nach der Gebaudeflache bemisst.

Ausserdem muss klar sein, dass Kompensationsmassnahmen nicht dem Ziel des Gesetzes widerspre-
chen diirfen, wertvolle Siedlungsstrukturen und charakteristische Bauten zu schiitzen. So diirfen zur
Kompensation keinesfalls traditionelle, materiell schutzwiirdige Bauten abgerissen werden, wel-
che oft pragende Elemente unserer Kulturlandschaften sind. Zu verhindern gilt auch, dass un-
rechtmassig erstellte Bauten als Kompensationsmasse dienen kénnen.

Anderungsantrag zu Art. 25f (Anderungen kursivoder gestrichen):

T In Kantonen, in denen Artikel 38b Absatz 3 RPG direkt edersinngemass{Art8d Abs—4RPG)
zur Anwendung kommt, missen neu zugelassene Gebaude ausserhalb der Bauzonen durch ei-
nen Abbruch von bestehenden Gebauden so kompensiert werden, dass weder die urspringli-
che Anzahl der Gebéude noch die gesamthafte Gebaudeflache nieht vergrossert wird.

2 In Kantonen, in denen Artikel 38b Absatz 3 RPG sinngemdiss (Art. 8d Abs. 4 RPG) zur Anwen-
dung kommt, miissen neu zugelassene Gebdude oder versiegelte Fliichen ausserhalb der
Bauzonen durch einen Abbruch von bestehenden Gebduden oder versiegelten Fléichen so kom-
pensiert werden, dass die urspringliche gesamthafte Fldiche und Anzahl der Gebéude oder
die gesamthafte versiegelte Ficiche nicht vergréssert werden.

82 Mit der Bauausfiihrung darf erst begonnen werden, wenn die kompensatorischen Abbriiche
und Renaturierungen erfolgt sind.

43 Bei langerfristigen Renaturierungen genligt es, wenn die baulichen Arbeiten abgeschlossen
sind und die Renaturierung gesichert ist. Die blosse Sicherung von kompensatorischen Abbru-
chen und Renaturierungen kann gentigen, wenn Bauten oder Anlagen ersetzt werden, flr die
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ununterbrochener zonenkonformer oder standortgebundener Bedarf gegeben ist.
5 Die Beseitigung von unrechtmdssig erstellten Bauten und Anlagen kann nicht als kompensa-
torischer Abbruch oder als Renaturierung angerechnet werden.

Art. 32ab’s Bewilligungsfreie Solaranlagen an Fassaden

Der BSA unterstiitzt das Ziel, mit méglichst geringen negativen Auswirkungen auf die Biodiversitat
sowie die landschaftlichen, landwirtschaftlichen und baukulturellen Qualitaten die Energieversor-
gung zu starken sowie die Bestrebungen, erneuerbare Energie zu fordern. Solaranlagen an Fassa-
den erdffnen weitere architektonische Moéglichkeiten dazu. Trotz der energetischen Dringlichkeit
durfen jedoch gestalterische Fragen nicht ausblendet werden. Photovoltaik-Elemente sind heutzu-
tage derart weit entwickelt, dass der scheinbare Widerspruch zwischen Gestaltung und Energie nicht
mehr gilt. Eine baukulturelle Gesamtbetrachtung kann eine qualitativ hochwertige Entwicklung
sicherstellen, die sowohl die Nachhaltigkeit als auch gestalterische Aspekte angemessen gewich-
tet.

Der erlauternde Bericht des ARE weist darauf hin, dass «genligend angepasste Solaranlagen»
schwer eindeutig zu definieren sind. Die in Artikel 32aP’s Absatze 1 und 2 RPV vorgeschlagenen
Grundsatze sind sinnvoll. Fassaden pragen den Charakter eines Gebaudes und Erfahrungen zei-
gen, dass es herausfordernd ist, Solaranlagen optisch harmonisch in die Architektur und Umge-
bung einzupassen. Besonders an Fassaden muss die Anpassung nicht nur funktional, sondern
auch asthetisch erfolgen. Der Begriff «genligend eingepasst» sollte sich deshalb sowohl auf die So-
laranlage als auch auf das Gesamtbild des Gebaudes und seiner Umgebung beziehen.

Aus Sicht des BSA sind grundséatzlich weitere prazise Gestaltungs- und Anwendungsvorschriften
auf Stufe Bund im Rahmen der RPV fiir eine baukulturelle Gesamtbetrachtung nicht zielfilhrend.
Sie widersprechen sich teilweise, entsprechen nicht dem Stand der Technik und sind so teils in
der Praxis nicht anwendbar. Dennoch sieht der SIA den Nutzen der Vorschriften auf Stufe RPV
darin, dass mit gewissen Prazisierungen immerhin die grobsten Missgriffe verhindert werden
kénnen. Der SIA sieht aber die Kantone in der Pflicht, Richtlinien zu erarbeiten, damit die ortliche
Planungsbehodrde beurteilen kann, wann Solarfassadenanlagen der 6rtlichen Bau-kultur entspre-
chen, der Einfligung in die Landschaft Rechnung tragen und somit bewilligungsfrei sein kénnen.

Anderungsantrag zu Art. 32abs (Anderungen kursiv oder gestrichen):

T Solaranlagen an einer Fassade gelten als genligend angepasst, wenn sie zu deren Gestaltung
und den um-gebenden Gebduden passen, sie im Geltungsbereich von Zonen mit kantonalen
oder kommunalen Gestaltungsvorschriften zu Solaranlagen an Fassaden liegen und minde-
stens eine der folgenden Voraussetzungen erfiillen:

b. Sie ersetzen bisher einheitlich gestaltete Fassadenelemente oder Bauteile einheitlich.
c. Sie decken Giebelflachen von Schriagdachern vollstandig ab.
d. Sie weisen dieselbe Farbgebung wie nicht mit Solarmodulen abgedeckte anschliessende
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Fassadenflachen auf.

f. Sie befinden sich in einer reinen Arbeitszone.

3 Wenn-dieN node

g Sennenenergie-richtbermassigel wird; Allfdllige weiter-
gehende Einpassungsanforderungen von gebietsbezogenen kantonalen oder kommunalen Ge-
staltungsvorschriften missen eingehalten werden.

Wir verbleiben mit freundlichen Griissen

Cagpar Scharer, Generalsekretar BSA




